
Confidential Information - Don't distribute to all

全球废纸市场展望

Bill Moore, 主席, 

Moore & Associates

2024年11月

吉隆坡, 马来西亚

首届东盟浆纸行业合作论坛 



Confidential Information - Don't distribute to all

全球回收纸行业顾问

• 全球回收纸行业专家

• 总部位于美国亚特兰大，业务遍及全球

– 市场研究、分析

– 回收业务战略

– 价格分析

– 回收纸采购优化辅助

– 供应端创新及开发

– 企业可持续发展分析及支持
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• RcP – 回收废纸（美国）

• PfR – 回收废纸（欧洲）

• Wastepaper

• Tons – 短吨（美国国内市场）

• Tonne – 公吨/吨（用于全球其他区域及美国出口市场） ~ 1.1 短吨 = 1 

公吨/吨

• 杂物– 回收废纸中的非纸成分

术语解释
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全球废纸需求及回收率
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全球主要类别废纸需求
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除OCC外其他类别废纸
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全球分地区废纸需求
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美国



Confidential Information - Don't distribute to all

79,062

83,702 82,725 81,832 81,326 80,575 79,804 79,149 79,170 78,874

74,238
71,725

74,097
71,900

67,479

26,144
28,203

27,263 26,728 26,935 27,450
27,778

27,750 28,047
28,805 29,545

31,389 32,607 32,026 31,291

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total Supply Available for Recovery Recycled Fiber Use

33%       34%      33%       33%       33%       34%       35%      35%       35%       37%       40%       43%       44%    45%         47%                                                

美国纸和纸板中再生纤维使用及可供回收情况:

纸张消费量下降但是纸板消费量和再生纤维消费量增长 

000 短吨

数据来源: www.paperrecycles.org and Moore & Associates

再生纤维占比
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可供回收的纸和纸板总量 再生纤维消费量
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百万短吨/年

15.7

14.5

12

8.3

5.8

4.2

0
0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

10

美废不再向中国大陆市场出口
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美国本土和出口市场废纸需求 
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• 1 – 6月 2020

– 印度 - 912,000

– 泰国 - 268,000

– 马来西亚 - 84,000

– 越南 - 516,000

– 韩国 - 415,000 

– 中国台湾 - 362,000 

– 印尼 – 238,000

美废（所有规格）对部分亚洲国家出口情况： 

2020上半年 vs 2024上半年 (公吨-四舍五入) 
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• 1– 6月 2024

– 印度 - 1,060,000

– 泰国 - 925,000

– 马来西亚- 902,000

– 越南 - 900,000

– 韩国- 483,000 

– 中国台湾 - 199,000 

– 印尼-144,000

• % 同比

– 16%

– 246%

– 976%

– 40%

– 4%

– (-45%)

– (-40%)
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日韩
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• 出口:

– 总量 – 220万 – 同比2022增长 21% 

– OCC – 155万 – 同比2022增长 46% 

– 2024年1-7月 – 与2023年同期基本持平

• 本土消费量 ~ 1500万 – 同比2022下降 6.4% ；

• 日本本土废纸消费量持续多年下降，但是出口保持增长；

• 日废含杂率处于全球最低水平；

• 东盟国家对日废很熟悉，因为日本是该区域最大的废纸供
应之一；

日废出口及本土需求 – 2023 (公吨)
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• 直到20世纪90年代中期,韩国曾经是废纸净进口国；

• 在20世纪90年代，韩国开始实施一项提高废纸回收率的
计划；

• 回收率的提升加上纸张产量（韩国曾是新闻纸的主要生
产国）的下降，使韩国在21世纪初成为了废纸的出口国；

• 类似的情况在日本也曾出现，但早于韩国10年左右；

• 韩国在废纸回收计划方面所取得的进展，可能对东盟国
家具有借鉴意义。

韩国废纸供需变化历程 
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欧洲
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• 包装纸和OCC是重点!

• 欧洲造纸业最大的问题是箱板瓦楞纸产能显著过剩。

欧洲纸和纸板产量及废纸消费量

Year P & B Production Graphic Packaging Tissue Other PfR Utilization OCC Consumption Overall
(Tonne/Year) Papers Grades (Tonne/Year) (Tonne/Year) Recycling Rate

2013 91.1 million 42% 46% 8% 4% 47.5 million 21 million 71.7%

2023 73.9 million 23% 62% 10% 5% 44 million 27.7 million 79.3%

年 纸和纸板产量
（吨/年）

印刷书写
纸

包装纸 其它生活用纸 废纸消费量
（吨/年）

OCC消费量
（吨/年）

整体回收率
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Other 
Europe7%

Asia
93%

ROW
<1%

亚洲

Other Europe
11%

Asia
88%

ROW
1%

2015

~ 1,010万吨
2023

~940万吨

欧洲造纸工业联合会（CEPI）欧废分目的地出口情况 2015 & 2023

其它欧洲 7%其它区域<1%

亚洲

其它区域1% 其它欧洲
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旧箱板瓦楞纸 (OCC)
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OCC 供应趋势

• 全球发达地区OCC回收率非常高，在欧洲许多地区已达到最高水平，美国也正朝着
这一方向发展，但纸箱供应量仍在持续增长。

• 印度和东南亚国家将继续提高其国内OCC回收率。

• 中国正转向使用更多的原生纤维。

• 所有易获取的OCC都已经被回收– 杂货商店和大型商业及工业企业。 即使在发达
国家，住宅电商纸箱回收进展缓慢，特别是多户住宅和小型商户来源。

• 但我们并没有“耗尽”可回收的OCC。在美国，每年仍有约2,000万吨纸张被丢弃，
其中就包括OCC，而瓦楞纸箱的需求却在增加。

• 全球新兴和发展中国家也正在丢弃大量的OCC。

20



Confidential Information - Don't distribute to all

美废OCC分目的地出口情况, 2017 & 2023

数据来源: US Dept. of Commerce and Moore & Associates 21
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美废OCC使用情况, 2017 vs. 2027

2027 – 预测
~ 3,800万吨

2017
~ 3,400万吨

箱板瓦楞纸
39%

纸板11%

出口29%

其它 21%

箱板瓦楞纸
53%

出口30%

纸板15%

其它2%
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数据来源:  Nick Chang, Fastmarkets RISI PPI Asia 主编

2019至今东南亚地区进口OCC价格 (美元/吨)
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• 短期:

– 2024年初价格持续稳步上涨，但受美国东海岸码头工人短缺导致的罢工以及近期瓦楞纸箱业务疲软
的影响，上一季度价格有所回落。码头工人罢工的暂停仅持续60天。

– 如果没有码头工人罢工的话，预计下一季度的价格将小幅上涨，以弥补最近的下跌。

• 长期趋势:

– 全球纸箱需求正在增长，预计亚洲仍将持续投放箱板瓦楞纸产能。

– 北美没有新产能规划，欧洲产能亦严重过剩。

– 新投放的箱板瓦楞纸机将拥有最好的效率和最低的成本。

– 预计高成本的老旧小型箱板瓦楞纸线将被关停（也可能破产） 。

– 但是OCC是全球箱板瓦楞纸生产的关键原材料。

– 整体而言OCC价格趋势将保持上涨，但是当全球或区域经济出现疲软时可能会回落。

OCC 市场 – 未来如何发展? 
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混杂废纸Mixed Paper
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• 亚洲其它国家的疑问- 如果混杂废纸对中国环境不友好，那对我们是否也有同样问题？

• 越南于2021年底正式宣布禁止进口混杂废纸，但是允许已拥有许可证的人继续进口。越南计

划在2024年底这些许可证到期后实施完全禁止进口混杂废纸。 

• 印尼和印度在进口混杂废纸允许的含杂量问题上反复无常，不过确定的是都需要进行检验。印

尼已确定将含杂量标准定为2%。

• 最新宣布进口混杂废纸禁令的国家是马来西亚。不过56#（经挑选后的居民区废纸）被允许进

口，这一规格和混杂废纸很相似，不过更为干净些。

• 以上四个国家目前是（或曾经是）美国混杂废纸的最大进口国。

• 亚洲地区有一些共识认为混杂废纸含杂量应该控制在0.5-1%，但是从北美居民区想要经济有

效地回收废纸很难达到这一标准。

27

亚洲国家对美国混杂废纸的接受度
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美国混杂废纸按目的地出口情况, 2017 & 2023 

数据来源: US Dept. of Commerce and Moore & Associates 28
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美废54#混杂废纸均价
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混杂废纸市场展望 

30

• 在中国退出之前，混杂废纸就已经长期处于供过于求的状态。 这是得浆率最低的规格, 

所以经常出现供应过剩，伴随着价格大幅下跌。

• 当OCC价格上涨时，纸厂会购买更多的混杂废纸，混杂废纸价格随之走高。

• OCC需求远超供应——需要补充其它纤维进来。

• 来自新纸机的对于混杂废纸的需求增量将稳定整个市场。

• 亚洲国家对进口北美混杂废纸的限令可能会导致北美混杂废纸出口比例显著下降。

• 混杂废纸的回收利用率远低于OCC。

• 但是在发达国家（日本、美国、欧洲）混杂废纸的供应在减少，因为新闻纸和印刷书写
纸用量在减少。

• 随着含纸箱比例的增加，混杂废纸的成分会发生变化。
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东南亚提高废纸回收的机会
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• 强劲的需求和高昂的价格——东盟国家已经具备了这些条件，许多其他亚洲新兴经济体也是如此。

• 高昂的废弃成本:

– 哪些地区废纸回收率最高: 那些废弃处理成本很高的区域，诸如德国、日本、美国部分地区、比利时、荷
兰、卢森堡，以及西欧的一些国家。

– 中等废弃处置成本的区域包括：美国全境、加拿大以及中国主要城市。

– 低废弃处置成本区域：印度（大城市比其他地方略高），中国农村和全球大多数的新兴经济体。

– 除了发达国家（诸如西欧、美国、加拿大和日本等）以外，大多数地区的废纸废弃方式是不受限的填埋，
没有采取环保措施。

• 有利于回收的政府监管环境:

– 这通常与上述废弃处理成本紧密相关。

– 但也可以是一些支持提高回收率的政策。

– 东盟国家不断升级的环保法律会提高废纸回收率吗？

32

一个国家提高废纸回收率的动力有哪些？
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• 造纸产业可以积极与政府合作，提高公众的废纸回收和环保意识。

• 从商业和行业角度建设一个“只回收纸”的系统 – 西班牙在多年前曾经采取
这个方法提高了废纸回收率。

• 正如之前所提，韩国是一个很好的例子，通过在1990年代提高废纸回收率，
从1980年代的废纸进口国变成了现在的废纸出口国。

• 出台要求企业进行回收的法规。

• 造纸产业应该和政府在各个层面展开合作，包括国家、省市和地方，以提高
废纸回收率。

一个国家提高废纸回收率的方法

33
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美国生产者责任延伸法规
（EPR）– 对东盟纸厂进口

废纸的影响
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• EPR已经在欧洲和加拿大已经实施了多年，而在美国，目前EPR的实施主要是各州自行制
定的法律规定。

• 美国推动EPR的两个关键因素：在中国禁止进口固体废弃物之后，美国出现了废旧塑料包
装回收率下降以及废纸和废塑料价格下跌的情况；这导致了美国回收成本大幅增长（服务费用
增长了两倍多）。

• 美国EPR法规要求生产厂商在其产品和附带包装的全生命周期中承担起责任。

• EPR 将废弃回收的责任从当前需要付费给回收系统的消费者转移到了从商品销售中获利的
生产商和经销商身上。

• 生产商对此承担的责任可以采取付费制，或者经营制，或者两者并行。

• 法规同时要求生产商在设计包装时就要考虑易于回收的问题。

• 美国5个州已经通过了EPR法规：俄勒冈州、加利福尼亚州、科罗拉多州、明尼苏达州和缅
因州。未来更多的州将批准实施EPR法规。

生产者责任延伸法规 EPR
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• Moore & Associates 正在支持循环行动联盟（CAA），这是一个生产者责任组织
（PRO）。CAA目前负责在俄勒冈州、加利福尼亚州和科罗拉多州实施EPR计划。

• Moore & Associates寻求获得从美国西部进口废纸的国家和地区（越南、马来西亚、

泰国、印度尼西亚、韩国和中国台湾）的纸业协会提供支持。

• 第一步 > 请求提供每个国家（针对所有工厂）的环境法律法规

     第二步 > 和协会共同合作明确每个纸厂的美废进口量

第三步 > Moore & Associates 创建各国使用美废工厂名录及联系人名单

第四步>  对纸厂进行调研，确认REM数据

 请求协会能够帮助协调与纸厂的沟通

       寻求获得涉及语言和其它问题的帮助

共同合作，助力EPR
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• 从俄勒冈州和加利福尼亚州出口的废纸需要运往经过评估并符合“负责任的最
终市场”（REM）标准的造纸厂。

• EPR法规开始时间：俄勒冈州: 2025年7月1日 加利福尼亚州: 2027年1月1日

• REM标准要求纸厂达到哪些目标？

• 符合当地的法律法规

• 以一个负责任环保的方式运营工厂

• 货品监管文件链 – 从美国供应商到亚洲工厂

• 测量产出回收利用率 – 当前回收率要求是产量的60%，这个标准对于再生纸厂很
容易达到。

• 愿意接受审计 – 提前通知并提供问题清单

对亚洲纸厂的影响
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